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Le présent rapport comporte deux documents.

Destinatrir$ : Madame le Maire de la commune de PIERREFONDS < Oise >

Monsieur le Président du Tribunal Administratif d'Amiens

Rrpport du Coûmb-ll! aog||.bsr '
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Ces deur documents sont indépendants'

Doivent êtrc considér{s comme séparés'

Ils ne sont reliés entre eur que dans un souci pratique de présentation et de

lectut!.
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Introduction

Un Plan Local d'tirbanisme @LU) est un document de planification

urbaine organisant le tenitoire communal et réglementanL I'instntction et Ia

délivrance des autorisations d'wbanisme-

Il est élaboré à I'initiative et sous la responsabilitë du Maire et de son

conseil municipal.

Laloi[JrbanismeetHabitatn"2003-500du2juillet2003aclarifiéIe
contenu du Plan local d'tçbanisme en général et la fonction du PADD < proiet

d'aménagement et de dëveloppement durable > en pafiiculier'

Le proiet du PLII est ainsi composé, en plul ùt rapport de présentation-'

d'un PADD, des orientatiotts d'amérugement facultatives' d'tm règlement et de

plans zonant les difëTentes parties du territoire commulaL

Nous pouvons ainsi dire qu'un PLIJ repose sur trok principes se rapportant

au développement dwable d'un territoire communal :

I / Principe d'ëquilibre ente amënagement wbain el présemuion du

milieu naturel, y cornplis les zones caltivables'

2 / Principe de diversité des forctions urbaines et de mixité sociale'

logements, commerces, équipements'

3 / Priræipe de respect de l'ernironnement' pt I'utilisation économe de

tVrpir, ù ,awegarde iu patrimoirc, r'atamment du paysage et des risques

nsturels.

lJn PLU est un documenï stralégique et opérationnel pow le Conseil

MuniciPal.

Il exprime le projet d'urbanisation de la commune

It défnit le droit des sols.

Le PLU de Pierrefonds vient en remplacement du précédent doctment qui

ëtait un POS (plan d'occupation des sols)

@gtc-.nqtaLsr ft'
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I Objet de I'enquête.

l ll Désignation de I'enquête.

Enquête publique dans le cadre de la mise en euvre du plan local
d'urbanisme de la comrnune de PIERREFONDS. Oise.

| | 2 Nature et caractéristique de I'enquête

Lors de sa délibération en dote du 2&novembre2|I6le conseil municipal
de Pierrefonds a approuvé la mise à l'enquête de son plan local d'urbanisme.

La ville de Pierrefonds couvre 2232 hectares, elle est toute proche du
parc naturel régional Oise-Pays de France.

Aucune réserve naturelle n'est implantée sur Ie territoire.

Le PLU de Pierrefonds semble bien adapté lrcur son environnement
et trouve sa place dans le principe d'évolution de la conmune.

Le dëtail du PLU est repris dans les documents soumis à I'enquête
publique.

La procédure d'enquête publique a pour but d'informer l'ensemble de Ia
population de Pienefonds et de recueillir ses appréciations, ses suggestions et
contre-propositioru, préalablement à certaines décisions, afin de permettre à
I'autorité compétente de dtsposer de tous les élëments nécessaires à son
information.

Cette procédure permet également au public d'woir accès sans restriction
au dossier, que ce soit lors des permanences du Commissaire enquêteur ou lors
des hcures d'ouverture de la mairie, de donner son ovis en toute liberté.

La présence du commissaire enquêteur désigné pu le Triburnl
Administrotif d'Amiens veille à cette liberté.

I l3 Identilication du Commissaire enquêteur.

Georges VAI\IQIIELEF
127 rue Jean Vaillant
60130 Catillon Fumechon

Rapport du Commissalrc anquêteur 1{' E17fiX126/80
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| | 4 Textes de rcférences

Code de I'urbanisme article L 153-19

Code de I'urbanisme en ses articles L 123-1 et suivants et R 123-l et

suivants.

Loi n" 2010-788 du 12 iuillet 2010 portant engagement tûtional pour
I'environnement.

Décret n" 20II-2018 du 29 decembre 2011 sw la réforme de I'enquête

publique concernant les opérations susceptibles d'afecter I'ervironnement-

Détibération du conseil mtmicipal dc Pienefurds en dste du 28 novembre

2016

Ordonnance du tribunal Adninistratif d'Amiens en dole du 13 féwier
2017, me désignant en qualité de Commissaire enquêteur.

Anêté en date du 07 mars 2017 de Madame BOIJRBIER Mlchèle Maire
de Pierrefonds prescrivant les modalités de l'enquête publique.

2 Déroulement de I'enquête.

2 | | Organisation de I'enquête.

Dans sa lettre en date du 06 féwier 2017, Madane le Maire de

Pierrefonds sollicite le Tribunal Administratif d'Amiens pour la designation

d'un Commissaire enquêtew aw fins de cortduire I'enquête publique

concernant la mise en place du PLU de Pienefonds. .

En date du 13 féwier 2017, Madame la Présidente du Tribunal
Adninistrûif d'Amiens, me désigne en qualité de Commissaire enquêteur pour
conduire I'enquêle citée stryra.

Cette désignation porte la rëference El7UmO 000025 lEO

Le Ii fevrier 2017 suite à un contact ovec les semices de la mairie de

Pierrefonds je suis informé que le bweau d'étude SAFEGE agence de Creil,

ëtait en charge du dossier

Je recevais le dossier du PLU, le 17 fewier 2017

@poit ds Corn|nbsakc rrlqùtbur '
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Il est à signaler que ce dossier ne contenait aucune réponse en provenance

des PPA @ersonnes publique associëes) la date limite de rëponse étant le 05

mars 2017.

Une demande par écrit ëtait faite auprès de Madome le Maire pour être

destinataire des rëponses au rttr et à mesure de leurs arrivées en mairie

Le 28lewier 2017 je recevais une partie des réponses PPA.

< MMe > mission régionale d'autorité environnementale région haut de

France
Chambre d'Agriculnre de I'Oise.

ffice National des Forêts.
La CCI de I'Oise < Chambre de commerce et d'industrie t
Semice de I'architectwe et du paîimoine de I'Oise'

Le lrmdi 06 mars 2017 après étude du dossier, une réunion préparatoire se

tenait en nairie de Pierrefonds.

.Assistaient ;
Madone BOURBIER Michèle Maire de Pierrefonds
Madame DEMOW F'lorence Adjointe à L'Urbanisme.
Madame PERUFFEL Stéphanie secrétaire Génerale

Monsæzr VANQUELEF Georges commissaire enquêteur-

Lors de cette réunion I'ersemble du dossier fitt listë' i'ai pu poser toutes

questions concernant le dossier et reconnais avoir reçu de la part de Madame le

Maire des réponses claires et précises

Les principales questions portaient sur ;

)Les grandec orientrtions du PLU.
> La iimpfncrtion des orientltions particulières d'aménagement'

concer:nent le hameau de Pelecne et le tour du Lac cn centre boutg'
)Le nombre de logements déjà construit en rrpport avec le

progrrmme énoncé dans Ie dossier. < Objectif atteint ce jour >
) Sur t'ensemble des secteurs où nombre de bâtiments classés s'y

trouvent-

(Jne question portait également sur le nombre restreint concernant les

réponses des PPA
Madame le Maire m'informait ovoir fait parvenir 27 demandes auprès des

PPA dont la liste est jointe en annexe.

En concorde avec Madame Ie Maire de Pienefonds, les dates et heures

de permanences de I'enquête publique sont defnies comne suis :

Enquête publique du 0l evril 2017 au 29 svril 2017'

Rapport du Cotnmiaaai|t anquatau. ll'
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Mes permanences sont ;

L€ 0r wril2017 de (D h 00 à f2 h 00
Le 13 awil2017 de 15 h 00 à lt h 00
Le22 avril2017 de (D h 00 à 12 h 00
Le29 avril2017 de {D h 00 à 12 h 00

Ces permanences seront asstrées en Mairie de Pierreforzds.

2 I 2 Composition et étude du dossier.

La composition du dossier soumis à l'enquête publique est la suivonte.

) / le rapport de présentation.

) / Le projet d'oménagement et dc développement durable (PADD)

D'aménagement (OAP}

) / le règlement écrit.

) / Les plots durèglement des zones concernées

) / Unfascicale concernsnt les éléments identifiés au titre de l'article
LI23-I-5-r r.223

) / les annexes

) / PIan corrcen ont les sertitudes d'utilités publiques.

) / les avis des PPA < persowtes ptbliques associées y

Le rapport de présentation.

Ce rapport indique, les élëments permettant atn lecteurs d'avoir une vue
d'ensemble sur le projet de mise en ærnre du plan local d'wbanisme de la ville
de Pienefonds.

Ce dernier se distingue en cinq parties

1 Pétat initûal de I'environnenenl
2 Ie dfugnostique
3 Ia justifrcation des choîx
1 l' éval aation environnementale
5 lcs hdicareun de suivi et un résumé non technique.

Repport du C.ommbcrlr. Gnqulrrur ll' C17@O25/E0
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Avant l'énde du rapport de présentdion, fgure au debu du fascicule, 5

é lë ment s intére s s ants.

1 Une présentation où il y est fait un rappel de quelques principes sur la
consfitution du PLU.

2 L'article Ll23-I-2 du code de l'wbanisme du (rapport de prësentation)

3 L'orticle L 123-I-3 du code de I'ewironnement (le proiel
d'aménagement et de dbeloppement durables)

4 L'article L I 23-1 -4 du code de I'urbanisme (es orientations
d' aménagemenl et de progranmation)

5 L'artkle L 123-I-5 du code de I'wbanisme (e règlement et ses

documents grqhiques)

L'ensemble permet arx personnes venant se renseigûer d'avoir une idée
sur la façon de la mise en euwe d'un PLU

Partie nol l'étrt initiel de l'environnement

Cette partie aborde I'ensemble du milieu pltysique de Pierrefonds.

L'erwironnement de Pierrefonds est constitué de la manière suivante :

Quelques grandes villes sont proches de Pienefonds Paris, Reims et
Amiens I'ensemble à ewiron lh30 de voiture.

Et de quelques villes moyennes, Compiègne, Sorisozr, Beawais et Saint

Quentin, I'ensemble entre 30 ms et lh30 de voiure.

Pow ce qui est de I'adtttinistration, Pierrefonds aryqtient à
I'anondissement de Compiègne 2 et de la communauté de communes des
Iisières de I'Oise ; qui regroury également 5 cantons avec un total de 194 219
habitants.

Concernant les documents supra communnw
Le PLU dc Pienefonds doit prendre en compte et ête comrytible avec ces

derniers dans un délai de 3 ans.

IL s'ogit principalement du ;

Schéma de cohérence tenitoriale -SCOT- (OISE-AISNE-
sorssoNNArs)

Ce scMna revienl sur 7 thèmes à savoir la structuration urbaine,
I'habitat, les transports et réseaux, l'économie, le towisme, les paysages et
I'environnement.

R.ppondo Cor nbt ir. ù|quateu. 'E17000:t6l80



Le progromme local de I'hebitaî (PLH)

Ce PLH validité QA12-2018) a étë orêté par le conseil communautaire le

28 mars 2012.

Ce PLH ewisage sur Pienefonds la construction de 36 logements (dont 7

en sociau locæifs) et ce sur ta periode 2012 - 2018 représentant 6logements à

l'année.

Concernant le Plan Urbain de Déplacement rien n'est en prévision sur

Pienefonds.

Iz pafiimoine tlaturel, architectrtal et urbain de Pierrefords est très riche

Pieûefon^ se situe entre les detu entités de la vallée de I'Oise et du

Soissonnais

Le paysage petrifontain se comlnse principalement de Polyculnre'

forestier, zones humides et prYsage urbain

Concernont le patrimoine nat îel protégé, il est indiqué au dossier 3-

ZNIEF| de type I ei 1 ZI'IIEFF de type 2 sont sur la commune ou moins de 2

Kms.
Sur la commune ;
Ilne Z\'{IEFF We I (( massd forestier

Ourscamps-CarlePont.
Une fr'tIEFF de We 2 < site d'échanges

grands nwmmiJères de Compiègne/Retz > 
-

A 1,5 Kn À'{IEFF I massdforestier de Retz

A 1,6 Kn AiIEFF I le bois du Crocq

Figure également dets ZICO ( zones i'tq)ortantes pour la consemation

des oiseatz tt
(Jne sur la commûtc et I'auîe à 1,5 I(m

Pow le patrimoine naturel, figvre te réseau Natura 2000 une zone sur la

commune et I'outre en limite.

Concernsnt les espaces boisës classés ( EBC )'

Le POS d'origine de Pienefonds ovait classé tm grand nombre de ces

eryces srî la commune'

Ce classement interdit ce iour tout clangement d'afectation' les

de\ricn"n"is sont interdits de même tout mode d'occufiion du sol'
" P* ,orr" ces derniers au vu de I'evolution de I'habitat pewent ce iour

porri d", ,ort ointes au niveau du développemew de la ville'

P.ge 9 sù An
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Le patrimoirc orchitectwal et wbain, pourrait s'il n'étail pas bien
maitrisë au dossier poser un problème d'ëvolution et de développement de la
ville.

Pienefonds tlowant son origine vers l'époque Romaine, en garde des

traces ne serait-ce pr les grandes voies de déplacements dont la famewe
chaussée Brunehaù, Wr la suite l'évolution de la ville se ft autow du chôteau,

avec des périfities, des dëmantèlements et rcconstructions lors des conJlits de

toutes nottres. Cependant le village de l'ëpoque continuait de se développer en

s'implantant dons le fonds des vallons là ou iustement les voies de

communications en usages se croisent.

Ce jour la ville de Pienefonds compte grands nombres de bôtiments et

autres édifices classés le phts célèbre ëtant le château' nous pouvons citer

ëgalement les bâtiments classés monuments historiques, les bâtiments inscrits

arfr monuments historiques, Ies sites classés, les sites inscrits, les morutments et

bâtiments et ensemble wbain remtquables.

Je ne reprends W la totalité des bâtimmts au vt dtt nombre de ces

derniers.

Commentairec du Comnicsaire enquêteur'

Concernant le patrimoine natuel et architectural de Pierrefonds'

I'ensemble des dispositions prisent lors de la mise en plac€ du PLU justifie

largement la position du conseil municipal de Pierrefonds.

Reste quelques inquiétudes sur I'rmiæ hydrognphique Aisne-Aval est

l'uniæ hydrographique OiseAronde ;

Concemant la qualité de l'eau superficielle, qui d'après les données du

SDAGE, signale une qualité chimique de I'eau mal connq souvent dégndée aux

stations de mesures.

Une quatite écologique non satisfaisante sur I'ensemble de I'uniæ

hydrographique, avec une attention particulièrc à port€r pour ne pas dégrader les

masses d'eau en bon état ;

Quelques éléments sur la qualité chimique qui est mauvaise'

De ce fait uûe aJtention particulière doit être mise en æuvre poru la

péservation des masses d'eau en bon état sur le ærritoire de la ville de

Pienefonds.

Partie no 2 le dirPostic

Ce diagnostic renseigne sw les caractëristiques sociodémographiques'

indiquant une population vieillissante et lafaible taille des ménages'

Le logemenl et les résidents indiquent une occupation de 75'8 % par des

propriélaires.

n rrott d" C"|n|n!!rit .iguat ut t{' Ct tm26/80
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Concernant I'emploi et les activitës économiques, la ville de Pienefonds
reste très dynonique de par le nombre de commerces que ce soit en activitës
artisanales, commerciales et les professions libérales, de plus I'activité
touristique sw la ville n'est pas indeniable ce secteur étant très irnportarrt tout
au long de I'année mais principalement lors de 6 plus beau mois

Pienefonds présente une centralitë forte du fait de son histoire, le bourg
d'origine recentre le tissu urbain autour de la place cenlrale les dffirents
équirynents et senices.

Commenteires du Comnirseirc enquêtcur.

Efude interessante cat elle démontre la complexité pour la mise en place

du PLU en resp€ctant I'intégité ancienne de la ville, mais sans pour autant

négliger I'avenir et le modeme.

Partie no 3 b justification dee choir.

Dans cette pttie, je remorque tm fait concernant la consomnation de

l'espace nawel, agricole, et forestier, lors du basculemenl entre le POS et le
PLU.

En efet un tableaa indique les diverses mutations de surfaces entre le POS

et le PLU.

La zone agricole passe de 654 ha à 672 ha occasionnant un gain de 18 ha'

et un petit STECAL (sectew de taille et carycité accueil limité) un gain de 2 ha.

Représentant pour la zone agticole un gain total de 20 Ia.

In zone à urbaniser passe pour IAU de 3 la à 0 ha soit un gain de 3 ha et

pour 2 AIJ de t ha à 0 ha soit un gain de t ha.

Ce qui représente polî I'ensembte des zones à tbaniser un gain de 12

ha

In zone natwelle passe de 1431 ho à 1439 ha soit un goin de I ha' le

STECAL (Nh) passe de I2 ho à 6 ha soit un gain de 6 ha.

Ce qui donne pow la zone ndwelle me perte de 2 ha

Iln autre STECAL passe de t 2 ha à I ha occasionnont un gain de 4 ha'

La zone wbainc IJ passe de t29 ha à ] 19 ha occasionnant n gain de 10

ha

Le total reste toujours pour le POS 2238 ha et le PLU 2238 ha

Les pages de 145 à 156 doment des informations sw le PADD'

Ce dernier sera vu lors de l'étude du fascicale dedié'

Les pages 157 à 160 donnenr des informations sw les OAP
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Ces dernières seront vues lors de l'ëtude du fasciaie dédié

Le zonage et le règlement ;
Il y est faiî part des diverses zones prisent en compte dons le PLU

La zone IJA constiue I'espace cental et ancien de la rille, cette zone se

trowe au pied du chôteau. La densité y sera plus élevëe mais dans le respect des

constructions existantes, pour ce fait il est logique d'avoir un règlement plus

restrictif concernant I'ensemble du bâti.

La zone IJB se trorme le long des principau æes routiers, néanmoins le

bâti gode une bonne qualité architecturale, c'esl powquoi les règles

concernanl I'occupalion des sols, sont similaires à la zone UA.

La zone IJC cette zone concente les pavillonnaires et grandes propriétés,

les règles de densité y sonr motnùe de mëme le règlement'
Mak ce dernier dons ses articles gardent une h'armonie générale pour ne

pas établir tme césure îop mrquée avec les deux premières zones.

La zone A est spécifque à I'agriculure avec son règlemefi à part.

La zone lth cette zone qui est ttn sous'secteur de la zone A correspond
avec des constructioru isolées, qui actuellement ne sont plus liëes à
I'exploitation agricole. Le conseil municipal ne souhaite pas I'urbanisation et la
densificæion de cette zone a donc institué un règlement spécifque pour cela.

Lt zoneN zone naturel protëgée.
Elle comporte trois sow-secteurs /es zones Nj, Nl Nh.
Chaque zone comporte un règlement spëcifrque afin d'éviter des

c ons tluc tions anarc hique s.

L'étude concennû les espaces boisés clossës indique ;
< Dans le doanment POS de 1997, tous les boisements de la ville étaient

classés en EBC >

Le conseil mtmicipal a fait le chob de déclasser une grande partie des

boisements.

Le PLU a suivi les instructions de la note < planif n" 2 de decembre 2015
de la DDT de l'Oise qui explique ;

< læ principe de base est de ne pas mettre en place une protection au titre
du code de l'urbanisme lonque le boisement est déjà réglemenæ par le code

forestier. Le classement en zone naturelle suffi D

Dans le respect de ces recommordations le conseil municipal à declassé la

forêt domaniale en cléant une zone tampon de 20 mètres et non de 30 mètres
pour protéger certains boisements de coteatû.

ÈDDo.t drr Cornrnbr.lr! qrquat ur 'E11m26/4,
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Concenanl les emplacements rësemës, Ie PLU de Pienefonds ne

comporte que detu emplacements.

Le n" 1 rue sæur Awélie/RD 335 destiné à I'agrandissemen! du cimetière

en zone UC.
Le no 2 rue Violet-le-Duc destinë à I'extension du stade, sera classé en

zone M.

Commentaires du Commissaire enquêteur.

Concærnant les surfaces édictees supr4 pour les p€rtes et les geins' une

partie des pertes s'explique par la mutation de terre notanment pour I'extension

du cimetiàe et du stade.
Des pièces de terres se trouvrmt en zone A se retrouve en M ou UC'

Conàmant les EBC la prise de position par le conseil municipal est de

bons alois

Partie n o 4 Analyse dos incidences prévisibler du plen sur

Itenvironnement

I'a loi du 12 juiltet 2010 @NE) indique dsns ses décrets, les PLU dont le

territoire comprend un site Natura 2000, doivent compofter une étaluation

environnementale.

Cette analyse doit indiquer les incidences prévisibles de la mise en ættwe

du PL(I, indiquer les màstnes ewisagées pour frter ou réduire' voire

c ompenser les incidence s.

La partie no 4 présente les incidences et les effets probables de Ia mise en

æuvre du PLU.

LavilledePienefondscomportanlunsiteNatura2000,l'étudesurles
incidences doit de ce fait avoir un chapitre specifque'

Incidence du plan sw I'ew onnement naturel, le caùe bâti et les

paysaSes.

Pierrefonds possède des espaces protégés et une richesse naturelle

indéniable.

I*s espaces notvrels représenfent une part très importante du tenitoire'

Psrmi ces richesses de nombrew etpaces sont soit inscrits' protégés ou

réglenentés.

Les espaces suivants sont sw ou attenant à Pierrefonds'
(.lne iwIEFF de lype\, une &IIEFF de type 2, une ZICO' dew corridors

grandes faunes, ctnq iinidors écologiques, un,site Natura 2000 ZSC' un site

fuonoo iooO zpC, ies zones à domiwntes humides, quatre ENS'

EF.t o; cont r.a. *trto* Ît' Et7l,00ilGÆ0


